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由于森林对生态环境的巨大

作用，从保护生态环境的角度出

发，近年来许多国家采取措施限

制森林砍伐，原木出口禁令是保

护森林资源的主要措施。我国是

木材消费大国，木材需求量大，进

口原木一直占较大比重，自 2015

年天然林商业性采伐禁令实施

后，木材加工企业对原木的进口

需求更是大大增加。

原木出口禁令实施并不一定

会给本国带来经济和环境效益。

印度尼西亚实施原木出口禁令后

对国民经济和家庭收入产生负向

影响，哥斯达黎加取消原木出口

禁令会提升国家经济收益并带来

相对温和的环境效益。国外实施

原木出口禁令对我国的影响也有

学者开始了研究，缅甸实施原木

出口禁令后，中国与缅甸木质林

产品贸易额呈断崖式下滑，禁令

实施过程中存在管辖部门信息交

流不畅、监管体制不健全等问题，

中缅木材贸易的未来趋势将转向

加工贸易、人工林木材贸易和对

外直接投资。俄罗斯以提高关税

形式实施原木出口限制后，我国

从俄罗斯进口原木数量比重下

降。从现有研究不难发现对单个

国家实施原木出口禁令状况已经

有研究，但对国外出口禁令尚未

系统梳理，并且对多个国家禁令

实施后原木进口行业影响状况尚

未开展研究。国外木材供应国出

台原木出口禁令，一方面为保护

生态环境，控制森林资源，另一方

面也为鼓励本国木材加工企业和

制造业的发展，提升产品的附加

价值。本文通过梳理国外原木出

口禁令的具体情况，深入探究禁

令对我国原木进口行业的影响，

并提出具体对策，期望为政府和

企业决策提供建议参考。

一、国际上多种手段限制

原木出口

（一）完全禁止型

部分国家为保护本国生态资

源，完全禁止原木的出口，表 1列

出了国外原木出口禁令完全禁止

型的主要国家，其中巴西、哥斯达

黎加实施禁令的时间相对较早，

而赞比亚、莫桑比克、赤道几内亚

是最近才宣布实施禁令。

（二）有限禁止型：有条件禁

止和有期限禁止

目前全球实施原木出口禁令

的国家越来越多，但大部分国家

选择有限禁止，表 2列出了有限

禁止原木出口的主要国家。从实

施的具体内容来看，主要分为两

大类：一类是有条件禁止，如美
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国、加拿大、老挝、喀麦隆和克罗

地亚等，这些国家禁止部分地区

出口原木或是禁止稀缺原木资源

的出口；另一类是有期限的禁止，

如印度尼西亚、马来西亚、保加利

亚、几内亚比绍和乌克兰等，这些

国家通过颁布几个月或几年的原

木出口禁令，达到遏制严重的非

法采伐，调整并修复国家生态平

衡的目的。

（三）关税限制型

越南和俄罗斯两国则是通过

提高关税等措施限制原木的出

口，具体实施情况见表 3。针对原

木制订新的出口关税，可以对国

内的木材出口企业施加压力，迫

使其在国内建立加工工厂，生产

木材加工产品，并努力往深加工

表 1 国外原木出口禁令完全禁止型国家实施情况

实施分类 国家 实施期限 限制内容及法律依据

完全禁止

巴西 1969年至今 原木出口禁令

哥斯达黎加 1986年至今 原木出口禁令

加纳 1994年至今 原木出口禁令；1994年开始，颁布所有未加工原木出口禁令
厄瓜多尔 2005年 原木出口禁令

缅甸

2014年 原木出口禁令

2017年 停止木材和木制品的出口

2018年 允许种植区原木合法出口国外

白俄罗斯 2016年 禁止出口未经加工的原木

赞比亚 2017年 实施所有树种的原木出口禁令，只有加工的木材才有可能会被允许出口

莫桑比克 2017年 全面禁止出口未经加工的原木

赤道几内亚 2019年 禁止原木出口，木材加工产品不受此限制

表 2 国外原木出口禁令有限禁止型国家实施情况

实施分类 国家 实施期限 限制内容及法律依据

有条件禁止

加拿大 1906年至今
限制加拿大英属哥伦比亚省原木出口，对于联邦以及省级原木出口有各自具

体规定

美国

1926年至今 从阿拉斯加联邦林地采伐的原木禁止出口

1990年至今
森林资源保护及短缺救济法 (1990) : 100%禁止联邦林地原木出口，除非木材
供给过剩；1995年，联邦所有的或州属 (印第安土地除外)原木木材禁止出口

科特迪瓦 1995年 禁止出口天然林的原木，包括原木、锯材和毛方的出口

伯利兹 1996年
任何原木或木材（不包括被禁的红木或黑柿木）的出口，须经工业部与林业部

协商后发给许可证

哥伦比亚 1997年 禁止天然林原木出口

喀麦隆 1999年至今 通过规定本地加工在年采伐总量的比重逐年递增的形式，进行原木出口限制

柬埔寨 2002年 禁止从自然森林出口木材

洪都拉斯 2007年 禁止出口未经加工或加工的天然林阔叶（阔叶 /硬木）树种的木材
加蓬 2010年 禁止出口原木、毛方、横切原木

马达加斯加 2013年
承诺在 CITES第十六届缔约国大会通过的行动计划实施完毕之前，不批准包
括卢氏黑黄檀在内的任何黄檀属与柿属木材物种的出口

泰国 2013年 禁止采伐和出口野生来源的交趾黄檀

马里 2014年 禁止出口包括刺猬紫檀在内的所有原木材

刚果布 2014年 全面限制原木出口，原木出口量不得超过木材总砍伐量的 15%

老挝
2015年 禁止原木出口，规定所有木材必须加工后才能出口到国外

2016年 禁止出口来自天然森林的原木、木材以及商界政府最近批准出口的原木

巴布亚新几内亚 2015年至今 逐步禁止原木出口

尼日利亚 2015年 停止刺猬紫檀原木的进港发运

贝宁 2016年 禁止所有森林产品出口

多哥 2016年 禁止刺猬紫檀板材的出口、进口和再出口

克罗地亚 2018年 禁止出口 2年以上的原木和含水率超过 20%的橡木

有期限

禁止

印度尼西亚

1980-1992年 原木出口禁令

1992-1998年 禁止性关税 (替代出口禁令)
2001-2002年 再次实行原木出口禁令

马来西亚
1992年至今 斯洛伐克原木出口配额

1993-1996年 沙巴原木出口禁令

几内亚比绍 2015年 4月 颁布 5年木材出口禁令
乌克兰 2015-2017年 实施原木出口禁令

保加利亚 2015年 6月
颁布 3个月的木材出口禁令于 6月 9日到期，并在反对非法伐木的森林法修
正案开始实施前持续禁止木材出口

冈比亚 2017年 暂停木材（包括原木）进出口与运输



ECONOMIC RELATIONS
F

PRACTICE IN

REIGN
ANDTRADE

国内外市场

的方向发展，达到提高产品附加

值、获得更多经济效益的目的。

二、原木出口禁令对我国

原木进口行业的影响

（一）改变原木进口来源和结

构

国外原木出口禁令的推出改

变了原木进口来源的比重。统计

表 1中实施出口禁令国家的原木

出口量占我国进口原木的比重从

2011 年的 58.04%下降到 2020 年

的 53.69%（见表 4），期间占比不

断波动，有升也有降。这主要是由

于国外原木出口禁令实施国家期

限和内容不同，并存在频频改动

的情况，导致我国不断调整进口

来源国，相应的来源国比重也不

断发生变化。以单个国家俄罗斯

为例，2011-2012 年俄罗斯是我国

第一大原木进口来源国，然而俄

罗斯政府不断提高出口关税（从

2018 年的 25%提升至 2020 年的

60%）致使我国从俄罗斯进口原木

数量比重骤减，2020 年降低至 9%

左右。

（二）增加原木进口市场风险

各国对生态环境保护意识加

强后，提出了各项原木出口限制

政策，使我国原木进口国集中度

发生变化，但部分国家占比依旧

偏高。2020年我国原木进口最大

的前十个国家中俄罗斯、美国、巴

布亚新几内亚和加拿大等四个国

家分别不同程度地实施了原木出

口禁令，俄罗斯、美国和巴布亚新

几内亚在四个国家中占比最高，

三者占比总计达到 18%以上。进

口集中在若干国家，这些国家原

木出口禁令政策不断变化，无疑

增大了原木的进口风险。如俄罗

斯联邦新修订的森林法规定自

2020年 1月 1日至 2030 年 12 月

31日采伐针叶类林木只能用于在

俄罗斯联邦境内加工，普京总统

也宣布自 2022 年起禁止出口针

叶原木和珍贵硬木的木材。巴布

亚新几内亚原木出口禁令也在不

断加强，计划 2025年全面禁止原

木出口。

（三）推动木材市场产品价格

上涨

受国外原木出口禁令的影

响，一些原木进口价格提高了，一

些原木进口品种减少，但在市场

需求作用下，进口价格也提高了，

原木进口价格的提高推动了木材

市场产品价格的上涨。如俄罗斯

以提高出口关税的形式禁止原木

出口，相应的从俄罗斯进口的原

木价格提高。赤道几内亚禁止红

花梨、奥坎、塔利、核桃木、安东和

奥古曼等原木出口，多哥、马里、

尼日利亚禁止刺猬紫檀出口，相

应的这些品种原木进口价格也提

高了。这些珍稀原木进口价格的

提高，也增加了原木进口行业的

成本。受价格变动传导机制的影

响，成本的增加影响整个产业链

产品的价格，木材产品市场价格

上涨，如刺猬紫檀市场价格从

2015年的 4101.83元 / 吨上涨到

2020年的 5882.31元 /吨。

（四）增加企业尤其是中小企

业的经营成本

部分国家原木出口禁令的颁

布迫使我国原木进口方不得不重

新选择合作伙伴，以构建新的商

业合作关系，这给抵御风险能力

弱的中小型木材加工企业带来巨

大风险，一些效益不佳的企业甚

至面临破产危机，造成员工失业，

冲击实体经济。具体来说，依赖于

原木进口的地板、造纸和家具等

中小企业，这些企业长期合作客

户所在国家原木出口禁令的颁

布，将直接导致行业相关原材料

稀缺及价格上涨。如受东南亚部

分国家红木封关的消息影响，红

木原材料价格飞速上涨，部分储

备少的企业被迫高价收购红木，

企业成本增加，经营压力加大，尤

其是部分中小型家居行业的企业

生存困难，2014 年深圳华仁实业

公司、成都双流县彭镇金鹰家私

等多家公司宣布倒闭。

表 3 国外原木出口禁令关税限制型国家实施情况

实施分类 国家 实施期限 限制内容及法律依据

提高关税禁止

越南

1993年 对木材加工业采取严格的原材料筹集许可证制度

2013年 对红木原材料出口提税 200%

2013年 严禁出口交趾黄檀

俄罗斯

2006年 提高针叶原木出口关税

2007年
俄联邦政府出台第 75号政府令：逐步提高原木出
口关税

表 4 禁令国家进口量占中国进口总数量的比重

年份 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

比重

（%）
58.04 53.91 49.53 50.47 49.81 49.32 48.78 43.52 35.42 53.69

资料来源：国际贸易中心贸易统计
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三、应对原木出口禁令的

对策

（一）增加原木资源储备，保障

国内木材供给

建立木材战略储备生产基地

是缓解国外原木出口禁令影响的

重要手段。目前我国储备林制度已

初步建立，主要以工业原料林、大

径树种和稀缺树种等优质效益高

的多功能森林为主。为推动今后木

材战略储备生产基地的发展壮大，

基地应当坚持合理布局、科学经

营，广泛吸收国内外的优秀经验，

如德国的近自然森林经营和分项

经营等模式，通过集约专业化经营

提高收入效益。同时，加大人才引

进投入，加强科研、林业专业人才

教育，重点培育专业性的林业从业

人员，开发推广先进的培育技术，

提高我国中高低不同层次多方面

的木材供给能力，增加原木资源储

备，保障国内木材供给。

（二）提升生产技术和技能，提

高原木利用效率

各国纷纷出台的原木出口禁

令使原木成为紧俏产品，在原木进

口面临困难或风险加大的情况下，

提高原木利用效率，实现节约生产

也是原木进口行业的政策选项。具

体来说，原木进口企业要不断提升

技术水平，通过加大技术研发，推

动木材加工及相关产业的技术升

级，从技术设计层面减少木材的使

用。同时，企业也要整合各类资源，

通过增加设备投入，改善生产工艺

流程，提高企业的管理水平，从管

理层面减少木材使用，实现节约生

产。另外从节约木材使用角度出

发，企业上下游之间可以通过联合

生产的形式实现无缝对接，这样既

保持了生产的顺畅，也避免了生产

过程产品不符合要求造成的浪费。

（三）持续推动技术创新，寻找

最佳替代资源

提升企业技术创新能力、寻找

最佳替代资源实现木材的节约代用

也是针对国外原木出口禁令的对策

措施。企业可以通过技术创新开发

原木的替代性材料，利用加工技术

实现小径木材转变为大径木材，设

立专门的技术研发部门，深入探究

改变速生林性能的具体途径，使速

生林达到原木级别的性质，从而提

高国产木材的替代性。此外还可以

选择竹材、秸秆等作为木材的替代

资源。竹材具有生长周期短、产量

高、可再生、绿色环保等特点，广泛

用于造纸、建筑装饰等行业，可以有

效节约木材资源的消耗。

（四）多角度拓展境外资源，实

现原木进口多样化

针对国外原木出口禁令，原木

进口行业可以尝试开发境外资源，

并努力实现原木进口多样化。具体

来说，进口企业可以采取对外直接

投资或者间接投资的方式获取海

外原木资源，例如建设境外森林资

源培育基地、林木产品加工园区

等，加强完善企业境外森林管理的

规范，合理采伐国外原木资源，实

时跟踪境外资源开发利用情况等

多种方式获得原木。为降低原木进

口风险，进口企业也要及时调整进

口来源，如从加拿大、新西兰等政

策开放、贸易连续性强的国家多配

置订购量，或者是从瑞典、德国、芬

兰等森林资源储备充足、经济发达

的国家进口，通过开拓原木出口国

家市场，努力拓展木材供给，实现

原木进口的多样化。▲
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