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国际商务论坛

中东地区位于亚、欧、非洲中

间，连接印度洋和大西洋，被称为

“两洋三洲五海”之地。其自古以

来就是东西方贸易枢纽和战略咽

喉，同时又拥有悠久历史，为人类

文明的摇篮。然而由于局部地区

政治动荡，军事冲突不断，自然资

源、地理气候等原因，造成该地区

发展及其不均衡、不协调。

中东很多国家将摆脱石油依

赖、经济多元化、可持续发展上升

到国家战略。如埃及、沙特、卡塔

尔、阿联酋的国家愿景 2030，这正

与我国“一带一路”倡议和加工制

造等产业优势完美融合。由此看

来，中国与中东地区国家产能合作

机会空间巨大。

截至 2020年 12月，中国与中

东地区中的 13个国家签署了共建

“一带一路”合作文件，仅约旦、叙

利亚、巴勒斯坦、以色列尚未签署

相关文件。

2020年，中国对外直接投资

达 9170亿元，同比增长 3.3%，对

外非金融直接投资 7598 亿元，同

比下降 0.4%，对外投资规模总体

保持基本稳定。其中，中国对中东

地区直接投资 2019年为 198.1亿

元，主要投资国家为阿联酋、伊拉

克、沙特阿拉伯、以色列，分别为

78.5 亿元、57.7 亿元、42.5 亿、

12.5亿元。中国对中东地区按国

别直接投资及比例，如图 1所示。

境外经贸合作区具有重资金、

投资密集型的特点，作为中企对外

投资的桥头堡，正在发挥越来越重

要的投资引领作用。据商务部和

中国国际电子商务中心统计，截

至 2020年底，境外经贸合作区投

资总计 3094亿元，园区入驻企业

约 5400家，向当地政府上缴税费

约 278亿元，并为当地创造了 37

万个工作岗位。纳入统计的 109个

国家级和省级境外经贸合作区中，

一带一路沿线园区共 80个，通过

中国商务部经营业绩考核的共 20

个。中东地区境外经贸合作区现有

4个，其中仅一家通过商务部业绩

考核，即埃及苏伊士经贸合作区。

一、中东地区境外经贸合

作区特色分析

中东地区境外经贸合作区园

中东地区境外经贸合作区的发展现状、机遇与挑战
■ 崔政涛 中国成套设备进出口集团有限公司
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图 1 2019年中国对中东地区按国别直接投资及比例（万元）
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区如表 1所示。

以下对中东地区境外经贸合

作区经营现状、优惠政策、园区服

务和综合效益进行逐一分析。

（一）偏重传统制造业的埃及

苏伊士经贸合作区

该合作区建于 2008 年，位于

埃及苏伊士湾西北经济区，紧邻

苏伊士运河，实施企业为中非泰

达投资股份有限公司。园区总占

地 7.34 平方公里，起步区 1.34

平方公里，扩展区 6 平方公里，累

计投资 1.42亿美元，后续投资约

2.3亿美元。截至 2020年 6月，扩

展区完成一期 2平方公里的基础

及配套设施建设。主导产业为建

材、纺织服装、石油装备、高低压

电器和精细化工。该项目备受两

国政府重视，2016年 1月，习近平

主席与埃及塞西总统为合作区扩

展区项目揭牌，标志着“一带一

路”和“苏伊士运河走廊经济带”

国家和地区战略的完美融合。

园区优惠政策及优势在于，

园区内企业享受进口材料和设备

免征一切税费，可直接办理进出

口，产品不受数量或季节配额限

制，以及投资成本核减 5%优惠

等。由于埃及与多个经济体签订

贸易协定，使园区产品有效辐射

美国、欧洲、中东及周边市场。

园区开发运营商提供基础设

施、物业、绿化、安保等基础服务。

园区还建有 12栋标准厂房，并提

供酒店公寓、餐饮娱乐、银行保

险、法律咨询、手续代办、培训、广

告等服务。

截至 2020年 6 月，入园企业

有 96 家，总投资 12亿美元，累计

营业额 23亿美元，上缴税费 1.7

亿美元，员工 4000余人，并带动 3

万余人参与就业，园区取得显著

的经济和社会效益。

（二）以商贸物流为主的阿治

曼中国城

阿治曼中国城建于 2009 年，

又被称为中东中国商品批发采购

交易中心，位于阿治曼自由区，由

湖南博深实业集团负责开发实

施。园区占地面积 2平方公里，一

期 0.28平方公里，定位商贸物流

园区，已建成 8个商贸馆，超过 10

万平米的仓储物流场地及办公

区，已完成总投资 7亿美元。场馆

内主营建材、家居、服装、电器等

中国商品销售，并有娱乐、餐饮等

配套服务设施。园区二期正在筹

备中，计划建设产城一体化的新

型智能化的经贸合作区，预计投

资 2亿元，占地 0.53 平方公里，

规划建设中国品牌汽车、工程机

械装备、中华美食、中医保健医

院、汉语学校、酒店公寓等，以及

1400 余套公寓及 9000 车位的停

车场。园区是湖南省首批境外经

贸合作区，为湖南省对接“一带一

路”重点项目，为 2019 年第二届

“一带一路”高峰论坛签约重点项

目，2019年 9月，被中国商务部认

定为“国家级国际营销服务公共

平台”。

园区优惠政策及优势在于，

入园企业可拥有 100％股权，不受

阿联酋保人政策限制；除 5%进口

关税及 2018 年起征的 5%增值税

外，其他免税；允许创办一人独资

企业；无外汇管制；自由雇佣外籍

员工。

园区开发运营商为入区企业

提供服务包括：证照业务代办，如

签证和营业执照等；提供法律、商

务、物流、用工、市场咨询等服务；

“湖南馆”及“湖南名优商品中东

展示中心”针对湘企提供特殊优

惠政策。

截至 2019 年底，园区入驻企

业 2176 家，中资企业 1769 家，有

来自 50 多个国家 10965 从业人

员。货物吞吐量超过每年 150 万

吨，日均集装箱卸载近 80 个，日

均客流量 4万余人。2019年合作

表 1 中东地区境外经贸合作区一览表

园区名称
园区所属

国家

国内实施

企业

国内实施

企业属地

园区

级别

园区

类型
园区产业

埃及苏伊

士经贸合

作区

埃及

中非泰达

投资股份

有限公司

天津市 国家级 制造业

纺织服装、医

药、汽车、电

子、设备制造

等

阿治曼中

国城
阿联酋

湖南博深

实业集团
湖南省 地方级 批发零售业

家居、建材、

电器、服装等

中国百货商

品采购

中阿（联

酋）产能合

作示范园

阿联酋

江苏省海

外合作投

资有限公

司

江苏省 地方级 制造业

汽车、塑料加

工、油气加

工、建材、食

品、

中国阿曼

产业园
阿曼

中阿万方

投资管理

有限公司

宁夏 地方级 制造业

石油、天然

气、汽车、建

材等
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区总产值达到 30.35 亿美元，累

计实现总产值 160.32亿美元。截

止 2019 年，园区累计上缴税费

3.05亿美元，政府通过园区每年

获取土地、签证和执照收入逾

0.5 亿美元，有效地促进了阿联

酋当地的经济发展。

（三）聚焦先进产能的中阿

（联酋）产能合作示范园

中阿（联酋）产能合作示范园

始建于 2018 年 5月，位于阿布扎

比哈利法工业园自贸区，紧邻哈

利法港。实施主体为江苏海投公

司，由中江国际集团、中核集团、

苏州工业园等 4家国家级开发区

联合构成，负责园区投资建设和

运营管理。园区规划总面积 12.2

平方公里，一期占地 2.2平方公

里，二期占地 10 平方公里，规划

产业包括仓储物流、先进制造、商

贸、铝材加工、食品加工、光伏研

发与制造、生物制药、石化等。截

至 2020 年底，园区处于一期建设

阶段，园区服务中心大楼已完工，

园区内配套基础设施如道路、生

活服务区、标准厂房正在建设中，

累计投资约 8亿元。首批 8 家企

业己签约入园，并陆续启动建设。

该园区得到国家发改委支持，称

为全国首家“一带一路”产能合作

园。

园区优惠政策及优势在于，

生产要素成本低，企业、个人免所

得税、增值税、消费税等。

园区开发运营商提供投资申

请、登记注册、报关、商检、核发原

产地证明等企业所需 “一站式”

代办服务；金融服务；提供厂区代

建、物业管理、安全保障、办公场

地租用、智能化园区等物业服务；

提供信息咨询、合作伙伴推荐等

服务。

当前，示范园尚处于基础设

施建设阶段，还没有收益产生。

（四）侧重重化工业和物流的

中国阿曼产业园

中国阿曼产业园成立于 2016

年 5月，位于杜古姆经济特区，占

地约 12平方公里，实施主体为宁

夏中阿万方投资管理有限公司。

园区规划三个板块：重工业、轻工

业、五星酒店旅游区，占地分别为

353公顷、809公顷、10公顷。规划

产业包括石油炼化、轻重工业、物

流仓储等。2017年 4月，园区基础

设施开工，2018 年 4 月综合服务

楼开工建设，建材城一期建设启

动。该园区已被列入国家发改委、

商务部中国贸促会的重点园区。

园区优惠政策及优势在于，

中国投资者可设立 100%的独资公

司；享受 30年营业税、所得税、进

出口关税全免的待遇；工作签证

不受限制，阿曼国员工需占比例

10%；免商业代理人或保人制度；

无外汇管制；注册资本无最低要

求；发放原产地证；地租金价格每

年每亩 1300美元；土地使用年限

50年，并且可续签。

园区开发运营商为入区企业

提供项目的对接、招商、运营、物

业管理、转经营或投融资等综合

服务。

目前，中国阿曼产业园有 6

家企业进驻，投资约 2亿美元。园

区处于基础开发及招商阶段，项

目落地较少。

除上述 4家境外经贸合作区

外，中东地区尚有中国阿联酋（迪

拜）食品工业园、沙特阿拉伯吉赞

经济城等园区未被中国国际电子

商务中心纳入统计，同时还有一

些处于正在前期开发阶段的经贸

合作区，如迪拜南区高科技园区。

综上，境外经贸合作区也正

在稳步推进中。中东地区埃及苏

伊士经贸合作区、阿治曼中国城

已取得了很好的经济和社会效

益，正在成为中外双边合作的典

范。中阿（联酋）产能合作示范园、

中国阿曼产业园处于开发建设推

进阶段，园区实现综合效益尚需

时日。

二、中国 -中东经贸合作

区投资开发的产业前景

境外经贸合作区的开发，首

先也最为重要的就是园区的产业

规划，园区产业规划是否符合国

内企业的投资需求，是否符合投

资当地国的经济状况和产业政

策，将决定境外经贸合作区的开

发的成功与否。同时应当重视合

作区的主营产业、特色产业与当

地产业政策相互对接。

以下从投资开发实施主体企

业的角度，根据中东地区国情、政

策、经济发展状况、市场特点，分

析在中东地区境外经贸合作区投

资开发存在的主要行业机遇：

（一）供水和污水处理行业所

代表的城市绿色管理行业

根据世界资源研究所（WRI）

2019年度的研究报告，世界上严

重缺水的国家中 12个位于中东、

北非地区。根据其“水风险地图”，

卡塔尔风险最高，接下来是以色

列、黎巴嫩、伊朗、约旦、科威特、

沙特阿拉伯、阿联酋、巴林和阿曼

等国。随着经济及人口增长，城市

化、生活水平提高以及灌溉系统

的扩大，每年都给缺水的国家带
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来很大的压力。为了解决水资源

严重短缺问题，中东国家综合控

制需求和供应，制定严格水政策、

应急计划，以应对其挑战。

根据研究与市场公司 (Re-

search and Markets) 的研究报

告，中东和非洲(MEA)的供水和污

水处理行业总投资约 1332 亿美

元，2020年投资约 308亿美元，目

前规划阶段的项目总额约 403亿

美元，执行阶段的项目总额约 588

亿美元，2021 年预计完成项目额

287亿美元。在供水项目中，合同

价值最高的是在海水淡化领域，

价值为 527 亿美元。中东和北非

目前占世界海水淡化能力的

47%。海水淡化投资最高的是科威

特，为 176 亿美元，阿曼为 118 亿

美元。

（二）仓储及物流网络行业所

代表的交通枢纽服务业

根据 瑞 士 中 东 (Swisslog

Middle East)的研究报告，2020

年底中东地区仓储物流市场规模

达到 663亿美元。大数据分析、数

据驱动的决策、物联网（IoT）、机

器人解决方案、无人机技术、数字

化运输和物流以实现高效的连接

服务，对物流行业未来发挥关键

作用，预计为全球物流提供了

1.9 万亿美元的巨大机遇。

物流能力是中东地区新冠疫

情后经济复兴计划的核心部分，

中东地区拟建立高效数字化的物

流网络，以最大限度地发挥该地

区在亚、欧、非三大洲之间的交通

枢纽地位。中国在物流领域是行

业的领跑者，正在引领物流行业

技术的进步，中国物流企业在中

东地区未来市场空间巨大。

（三）可再生能源行业所代表

的低碳排放产业

根据弗罗斯特和沙利文

（Frost and Sullivan）的研究报

告，中东地区在未来五年将投资

约 1800亿美元建设 57GW 的太阳

能和风能发电场，这相当于该地

区可再生能源工业增长 18倍。各

国政府承诺增加绿色能源份额，

并将作为减少温室气体排放的优

先事项。

2020年，受新冠疫情影响，供

应链造成了严重干扰，造成投标

延迟和油价下跌。可再生能源行

业发展受挫。但长远看，其不会对

太阳能和风能产业产生负面影

响。2025 年，中东地区风能将占

可再生能源总装机量的 20%左右。

在太阳能领域，沙特和卡塔尔是

多晶硅等元件的制造中心。太阳

能电池制造及组装是该行业投资

的关键领域。从投资价值来看，光

伏太阳能的贡献最大，约占未来

五年投资规模的 67.4%，其次是

聚光太阳能（CSP），约占 17.5%。

中东地区可再生能源主要活

跃市场中，沙特政府计划 2030 年

将太阳能占可再生能源的比例提

高到 77%，阿联酋政府计划 2050

年，可再生能源占比超过 44%，阿

曼为减轻天然气供应紧张的困

境，也在大力推动可再生能源项

目的落地。

（四）基础设施建设行业所代

表的产业布局升级

新冠疫情已持续一年有余，

中东地区各国经济显然不会迅速

复苏，在继续应对卫生紧急状况

同时，把注意力集中在如何成功

重新开放经济和刺激经济复苏

上。

基础设施投资是各国政府的

首选经济刺激措施。既可支持短

期和中期经济增长，又增加就业、

培训教育机会，并且关键公用事

业可促进社会平等，进而支持长

期增长。研究表明，在中东地区

10亿美元的基础设施投资可以在

短期内创造 13.8 万个就业机会，

增长 0.48%，并创造 44.2 万个就

业机会。

中东基础设施缺口所需的资

本和投资缺口很大，到 2030年，

该地区至少需要花费 GDP的 8.2%

才能实现基础设施目标。过去十

年的基础设施支出平均仅占 GDP

的 3%，资金主要来自公共部门基

金。随着 PPP、私有化相关立法，

国际投资者的投资环境正在升

温。随着中东摆脱石油经济，持续

实现经济多样化，交通、医疗保

健、能源、市政管网等基础设施投

资，为投资者提供了一些绝好的

机会。

（五）高新技术产业代表的无

障碍发展领域

随着中东国家经济多元化，

各国政府不断出台支持高新技术

基金支持及产业政策，大力发展

高科技产业。

2017 年沙特推出在 5000 亿

美元的未来城市计划（Neom）中，

旨在将一切都与人工智能、物联

网联系在一起。2019年沙特颁布

皇家法令，授权建立数据和人工

智能管理局，设立国家人工智能

中心和国家数据管理办公室。数

字经济的持续发展也是沙特国家

转型战略的一部分，该战略旨在

促进私营部门的增长。2019年，沙

特通信和信息技术部与华为合作

5G 培训项目，电信运营商扎因

（Zain）在继科威特后，在沙特 20
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余个城市部署了 5G。

早在 2017 年 10 月，阿联酋

政府就启动了人工智能战略，并

任命了一位专门的人工智能部

长，将人工智能列为该国科技驱

动型经济战略的核心组成部分。

阿联酋政府的目标是将该国定位

为实施以人工智能为重点的应用

和服务的商业项目和企业的全球

孵化器。

随着中东各国经济转型的加

快，中国将成为最有希望合作的

伙伴。2017年底，沙特、阿联酋等

六个国家同意加入由中国牵头的

数字经济国际合作倡议，中国的

数字丝绸之路是“一带一路”倡议

的子集，助力国际数字基础设施

的发展。随着高新技术产业的落

地发展，中东地区地广人稀的特

点将逐步成为特色产业的优势和

必选方向，并将带动未来的新型

城市化的发展，成为环境相似地

区发展的表率。

三、影响合作区投资开发

的因素

当前，作为投资开发实施主

体企业，投资开发境外经贸合作

区遇到相当大的困难，如开发建

设进度迟缓，投资信心不足，国际

融资和汇兑的难题，以及投资当

地国产业政策的变化等。

（一）园区投资开发进展缓

慢，投资信心不足

首先由于复杂严峻的国际形

势，贸易战、国际贸易政策有从多

边主义向单边主义发展的趋势，

加之新冠疫情影响，导致近些年

国内企业更加注重国内市场以及

自身产业结构的升级、转型，国际

投资的源动力正在国内积累和酝

酿。其次国际油价暴跌导致中东

国家支出削减，经济处于震荡期，

产业基础薄弱的缺点明显暴露出

来，经济复苏增长存在着诸多不

确定性，造成吸引中资企业投资

以配合他们的发展规划的动力不

足。再次，由于园区基建投资额巨

大，回收期长，园区运营开发企业

园区投资均采用分期投资的方式

以降低自身投资风险，投资谨慎。

（二）融资困难和汇兑问题

目前虽然有丝路基金、亚投

行等金融机构的专项资金的支

持，但由于每年额度有限，各项目

资金竞争激烈，资金短缺问题仍

然是较为突出的问题。

汇兑损失亦是海外投资一大

痛点。由于投资国单一市场相对

较小，投资企业主要针对中东地

区或欧洲、非洲等地区市场。人民

币、美元、多个当地币资金流之间

兑换汇率波动大，存在很大的汇

率风险。中国企业走出去亟需人

民币国际化等配套金融体系的支

持。

（三）该地区有关国家经济政

策的影响

据国际货币基金组织估计，

如果海合会国家不进行实质性的

财政和经济改革，到 2034年将耗

尽其保存的所有财富。各国面临

着经济转型、多元化的巨大压力，

因此制定了促进私营及海外投资

政策，加大基建、教育的投入，加

强法律和监管环境，鼓励创业和

创新等。同时各国鼓励发展特定

行业，如巴林的金融、卡塔尔和阿

联酋的航空和物流、沙特的下游

石化和采矿以及阿曼和其他国家

的中小制造企业。但同时多国强

调可持续发展和绿色发展，禁止

高耗能、高污染行业的进入，仅鼓

励相对高端的制造业、高科技产

业进入本国，为外国投资企业设

置了一定的门槛，使得他们仍然

要更多利用其他地区的基础产业

结构，不能通过就地成产解决税

收、贸易壁垒等问题。

四、合作区投资开发的建

议

作为投资开发实施主体企

业，为践行国家“一带一路”的倡

议，完成中国企业走出去的战略

目标，需要得到政府的政策支持

与引导，并制定相应的便利化举

措，以更好地推进中东地区境外

经贸合作区的建设，促进当地国

经济蓬勃、可持续发展。

（一）加强对国内企业引导

首先从政府层面，政府应进

行顶层设计，积极参与当地政府

的洽商，争取对合作区更为有力

的优惠政策，这是一般私营部门

很难推进的难题。其次从各界商

会等社会机构层面，应加强各类

资源协调，加强企业与园区的对

接，技术能力与国际商务能力的

对接，引导企业“抱团出海”，达到

共赢局面。再次从合作区开发企

业层面，应认真做好国别研究、产

业市场研究和精心完善产业规

划，产业规划是否符合国情，是否

符合市场需求，决定了未来产业

园落地情况和未来发展。

（二）制定融资便利性政策和

加强人民币国际化

政府应制定融资便利性政

策，金融、保险等金融机构提供融

资便利性举措，以加强对外投资

国际商务论坛
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企业政策资金的支持。逐步推进

人民币国际化、人民币结算等配

套金融体系的支持。

（三）投资产业应与东道国产

业政策相符

中东地区多数国家经济发展

程度较高，处于转型发展期，教育

普遍西方化，人民理念相对开放，

对于高能耗、高污染等落后产能，

存在抵触心理，其在很多国家无

法立足。因此，中国政府及园区开

发商应鼓励和引导绿色、高科技

等战略新兴产业开拓中东市场，

以迎合中东国家的可持续发展战

略。同时，对于投资企业应当结合

政府大型项目以及中东地区投资

市场行情，选择投资前景广阔的

行业切入到中东市场。

五、结语

当前尽管境外经贸合作区发

展面临着诸多困难及挑战，但是

随着新冠疫情得到有效控制，重

点项目的复工复产，全球产业链、

供应链的重新连接，各国经济将

面临新一轮反弹。同时，随着中国

“国内国际双循环相互促进新发

展格局”等支持政策以及中东各

国经济刺激政策的出台，中东地

区境外经贸合作区也将迎来新一

轮的发展机遇。▲
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