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国际规则与标准化

2018 年韩国进口辣椒产品，

96%源自我国出口，但是辣椒属于

韩国主要栽培蔬菜之一，为保护韩

国本土辣椒种植产业生产与发展，

韩国对我国辣椒产品实施技术贸

易壁垒，以质量安全标准为主，限

制我国辣椒产品进入韩国市场，

已经成为我国辣椒产业发展与生

存的主要绊脚石之一，是我国对外

出口辣椒企业必须应对的挑战。

因此，通过对目前阶段我国与韩

国辣椒产品贸易现状分析，结合

我国辣椒产品出口韩国面临技术

贸易壁垒实际状况，对我国辣椒

产品能够安然无恙进入韩国市

场，确保我国辣椒种植产业良好

发展展开研究。

一、我国辣椒产品出口韩

国贸易现状分析

（一）我国辣椒产品出口韩国

贸易规模

我国辣椒出口韩国贸易金额，

随着我国辣椒出口韩国数量呈正

比例上下波动，2015 年我国辣椒

出口韩国贸易金额累计达到 1.34

亿美元，2018 年我国辣椒出口韩

国贸易金额累计高达 2.28 亿美

元，截止 2019年我国辣椒出口韩

国贸易金额累计达到 2.03 亿美

元，同时我国辣椒出口韩国同比

增幅，由 2015 年 10.24%提升至

2016年 11.05%，但是 2017年下降

至 9.62%，2018年提升到 12.54%，

其中 2017年我国辣椒出口韩国数

量与贸易金额，以及同比增幅均

出现下降，其中关键因素是由于

2017年韩国本土辣椒价格大幅度

下降，导致我国辣椒在韩国市场受

到排挤与变相打压，根据 2015年

-2019 年我国辣椒出口韩国产量

与金额数据统计，整体趋势并不明

朗，我国辣椒种植产业以及辣椒产

品，出口韩国面临技术贸易壁垒形

式相对严峻。

（二）我国辣椒产品在韩国市
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摘 要院韩国作为我国邻近国家，对我国辣椒产品进口量较大，随着韩国对辣椒产品技术要求逐渐提升，
我国辣椒产品出口韩国面临技术贸易壁垒日益严格。基于此，结合我国目前辣椒生产的现状，分析我国辣椒产

品出口韩国市场面临的技术贸易壁垒。研究发现当前辣椒产品出口韩国面临的主要问题有针对我国辣椒产品

检查严厉，我国辣椒产品出口韩国市场面临检测成本上升，扣留与退运风险增加。为此提出增强对韩国市场的调

研，构建信息服务体系与预警机制；引导我国与韩国食品检验检疫机构定期交流；辣椒出口企业整合行业资源优

化资源利用效率等措施，以期帮助我国辣椒出口企业应对贸易壁垒，避免其技术贸易壁垒带来的危害。
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图 1 2015年 -2019年我国辣椒出口韩国产量与金额
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场销售价格

根据统计与分析，我国辣椒在

韩国市场销售价格，整体趋势低

于韩国辣椒市场批发价格。2015

年我国辣椒在韩国销售价格

6258.24韩元，韩国辣椒市场批发

价格 8961.35韩元，对比我国辣椒

与韩国本土辣椒在韩国市场价

格，我国辣椒在韩国市场明显占

有价格优势；2018 年我国辣椒在

韩 国 市 场 销 售 价 格 提 升 至

6481.27韩元，韩国辣椒市场批发

价格下跌至 8267.34 韩元。2018

年我国辣椒与韩国辣椒价格出现

明显波动，主要原因随着我国

2017年辣椒产量与辣椒种植面积

出现大幅度提升，韩国本土辣椒

遭遇前所未有危机。韩国政府为

确保韩国本土辣椒种植产业的发

展，对我国进口辣椒采取系列技

术贸易壁垒手段，遏制我国辣椒

进入韩国市场，我国辣椒在韩国市

场销售价格基本保持 6350韩元左

右，因此价格优势是韩国针对我

国辣椒开发展技术贸易壁垒的原

因之一。

二、我国辣椒产品出口韩

国面临技术贸易壁垒现状与困

境分析

（一）韩国扣留我国辣椒产品

频率提升

根据 2015年 -2019年，韩国

扣留我国辣椒产品出口韩国批次

数量分析：2015 年韩国扣留我国

辣椒产品 6 批次，2016 年与 2017

年韩国扣留我国辣椒产品批次数

量猛增，分别保持在 22批次与 24

批次，2018 年随着韩国本土辣椒

种植产业，遭遇世界经济疲软与本

土辣椒价格上涨的影响，放宽我国

辣椒进入韩国市场，累计扣留批次

保持在 11批次，2019年随着我国

产业结构调整，我国辣椒种植产

业与辣椒出口贸易企业实施精细

化管理与生产，提升行业技术标

准，提升政府政策支持力度，引入

大量先进的种植技术，严格查处

不符合标准产品，经过海关出口

国外。我国辣椒产品出口韩国市

场，面临的韩国技术贸易壁垒依

然存在。

（二）韩国针对我国辣椒产品

检查严厉

根据 2015年 -2019年韩国扣

留我国辣椒产品批次占总批次比

与增幅数据统计与分析：2015 年

韩国扣留我国辣椒产品批次占总

批次比 6.31%，韩国扣留我国辣椒

产品批次占总批次比增幅 5.31%；

2016年韩国扣留我国辣椒产品批

次占总批次比 25.94%，近五年以

内，韩国扣留我国辣椒产品批次占

总批次比最高，韩国扣留我国辣椒

产 品 批 次 占 总 批 次 比 增 幅

31.24%，近五年以内，韩国扣留我

国辣椒产品批次占总批次比增幅

最高；2016 年 -2019 年韩国扣留

我国辣椒产品批次占总批次比与

增幅逐年递减，截止 2019年，韩国

扣留我国辣椒产品批次占总批次

比 8.64%，韩国扣留我国辣椒产品

批次占总批次比增幅 4.51%；根据

数据统计，从 2016年 -2019年韩

国方面，对我国辣椒产品扣留次

数与增幅比逐年下降，反映出随

着我国辣椒种植产业与辣椒出口

企业精细化管理，引入新型技术，

统一行业检查标准，我国辣椒在应

对韩国技术贸易壁垒方面，能力有

所上升，辣椒产品能够正常进入韩

国市场流通。

（三）韩国针对我国辣椒产品

标准严苛

根据 2015年 -2019年韩国扣

留我国辣椒产品类型、原因与批

次数据统计：辣椒粉、辣椒籽粉扣

留原因主要涉及金属性异物超标

与黄曲霉毒素和赭曲霉毒素 A 超

标，由于不符合韩国市场相关标

表 1 我国辣椒在韩国销售价格及韩国本土辣椒价格对比数据统计（韩元）

年份 我国辣椒韩国销售价格 我国辣椒出口韩国单价 韩国辣椒市场批发价格

2015 6258.24 1793.14 8961.35

2016 6357.02 1804.68 9105.18

2017 6481.27 1815.94 8267.34

2018 6250.91 1779.68 8506.72

2019 6317.94 1796.52 8621.95

数据来源：韩国贸易协会数据统计

表 2 2015-2019年韩国扣留我国辣椒产品批次数量（批次）

年份 扣留批次

2015年 6

2016年 22

2017年 24

2018年 11

2019年 8

数据来源：国家统计局
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图 2 韩国扣留我国辣椒产品批次占总批次比与增幅比

数据来源：国家统计局
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准，被扣留次数共 8次，大肠菌阳

性与提供虚假材料各被扣留 1次；

冷冻辣椒方面主要被扣留原因农

药三唑磷超标被扣留 5次，感官检

验不合格、农药溴虫腈超标分别被

扣留 1次、2次；干辣椒方面黄曲

霉毒素超标被扣留 6次，感官检验

不合格被扣留 1次；腌制辣椒、辣

椒叶方面被扣留原因，主要为防

腐剂丙酸超标被扣留 3次，辣椒提

取物方面，由于丙酮超标被扣留 7

次；辣椒油方面苯并芘超标被扣

留 5次，酸值超标被扣留 5次。腌

制辣椒、辣椒叶方面与冷冻辣椒方

面，整体被扣留批次数量较少。根

据我国辣椒产品出口韩国市场，扣

留原因以及批次数量统计，一方面

我国辣椒种植产业与辣椒出口贸

易企业，粗放型的经营模式，新技

术应用程度较浅，行业标准参差

不齐，导致我国辣椒产品在出口

韩国市场时，难以符合韩国市场

统一的、严格的质检标准；另一方

面，我国辣椒种植产业与我国辣

椒出口企业，目前掌握的辣椒产品

生产标准与相关数据标准，和韩国

市场方面实施的相关标准不一致，

导致我国辣椒产品在出口韩国市

场时，容易被扣留。

（四）韩国对我国辣椒产品技

术性贸易壁垒设置完备

我国辣椒产品出口韩国市场，

面临检测成本上升，扣留与退运风

险增加的负面影响。2015年 -2019

年，随着韩国不断出台相关措施，

制定严格的监控与检测标准，无疑

会提高我国辣椒产品进入韩国市

场的门槛。根据 2015年 -2019年

韩国针对进口辣椒以及农作物，颁

发文件与标准修订数据统计：2015

年韩国针对农作物检查颁发文件 2

个，进口辣椒产品标准修订次数 4

次；截止 2019年，韩国颁发进口农

作物检查文件 4个，进口辣椒产品

标准修订次数 8次，2015年 -2019

年，韩国累积针对进口农作物检查

颁发文件 21个，进口辣椒产品标

准修订次数累积达 32次。所以，随

着韩国对我国辣椒产品技术性贸

易壁垒设置完备，我国辣椒产品进

入韩国市场，确保我国辣椒种植产

业与辣椒出口企业良性发展与成

长，面临的挑战与遭遇的挫折并不

会降低，辣椒种植产业持续升级与

改善是必然的，辣椒出口企业增强

核心竞争力，实现企业精细化管理

是必然要求。

三、增强我国辣椒出口韩

国的措施

（一）增强对韩国市场的调研，

构建信息服务体系与预警机制

首先增强对韩国市场的调研，

我国辣椒出口企业与政府，共同

构建信息服务体系，搭建信息预

警机制。提升对韩国市场需求的

准确调查，增强对韩国现行市场

标准与现行法规标准的研究，构

建畅通的信息沟通与预警机制。

及时将韩国市场相关信息，传递

表 3 2015年 -2019年韩国扣留我国辣椒产品类型、原因与批次

产品类型 扣留原因及批次数量

辣椒粉、辣椒籽粉

金属性异物超标（3）

黄曲霉毒素和赭曲霉毒素 A超标（8）

大肠菌阳性（1）

冷冻辣椒

感官检验不合格（1）

农药三唑磷超标（5）

农药溴虫腈超标（2）

干辣椒
感官检验不合格（1）

黄曲霉毒素超标（6）

腌制辣椒、辣椒叶

防腐剂丙酸超标（3）

未申报防腐剂山梨酸（1）

甜蜜素超标（4）

其它辣椒调味品

安息香酸超标（2）

丙酸超标（1）

糖精钠超标（1）

辣椒提取物
甲醇超标（1）

丙酮超标（7）

辣椒油
苯并芘超标（5）

酸值超标（5）

数据来源：国家统计局
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给我国辣椒种植产业与我国辣椒

出口企业，促使我国辣椒出口企

业及时地把握市场需求的变化信

息，了解韩国市场准入标准。与此

同时，政府与辣椒出口企业共同构

建评估机制，通过了解与掌握的韩

国市场需求信息、韩国市场准入标

准，对我国辣椒出口韩国市场存在

的贸易风险与贸易隐患作出科学

评估。及时地根据韩国市场的需求

信息与韩国针对进口农作物的标

准修订，完善我国辣椒产品的出

口，优化辣椒产品出口结构，降低

辣椒产品进入韩国市场的风险。

（二）加强中韩两国沟通，降低

贸易摩擦与纠纷

增强中韩两国之间沟通，降低

贸易摩擦与纠纷，引导我国与韩国

食品检验检疫机构定期交流，针对

辣椒产品被扣留或者退运，具体原

因详细了解，并且我国食品检验检

疫机构全面、详细地了解韩方食品

检验检疫机构检测标准与检测方

法。为实现我国辣椒产品能够符合

标准，顺利进入韩国市场，我国辣

椒出口企业应该严格执行相关生

产要求，我国食品检验检疫机构与

政府部门需要积极作为，对于韩国

不符合规定或者无理扣留辣椒产

品与退运辣椒产品，我国政府与辣

椒出口贸易企业应该积极申诉，合

理交涉，保障我国辣椒出口企业合

法利益，避免无理扣留或者退运日

后频繁发生。与此同时，我国食品

检验检疫机构与政府部门，主动邀

请韩国食品检验检疫机构，前往辣

椒生产基地与辣椒产品加工基地

进行考察，提升双方信任感，简化

通关程序，压缩通关时间，促进贸

易效率提升，确保中韩两国贸易关

系正常化。

（三）整合行业资源，促使企业

实行精细化管理

与此同时，我国辣椒种植产业

与辣椒出口企业整合行业资源，

促使我国辣椒出口企业实施精细

化管理，优化资源利用效率，政府

部门应该支持辣椒龙头企业扩大

规模，引导龙头企业之间联合发

展，树立龙头企业，增强辣椒出口

行业整体规模发展，为其他出口企

业的发展做出示范；政府主管部门

积极推广先进生产管理技术的应

用，辣椒出口企业需要提高企业

内部控制水平，实现企业精细化

管理模式，增强企业技术研发能

力与人才储备能力，为应对技术

贸易壁垒凝聚力量，从根源控制

住辣椒产品被扣留或者退运的风

险。促进出口产品结构由初级加

工转向深加工，提升辣椒产品附

加值，增强出口辣椒产品技术含

量，持续不断地优化出口结构，通

过提高辣椒产品附加值，抢占国际

市场高端领域，规避农残超标引发

的贸易风险与贸易隐患。

（四）提升政策和资金扶持力

度，强化对贸易壁垒的应对能力

我国政府应对辣椒出口企业

与辣椒种植产业，提升政策与资

金扶持力度，强化对贸易壁垒的

应对能力。我国辣椒产品进入韩

国市场，面临技术贸易壁垒日益

严重，辣椒出口企业增强质量安

全，提升生产管理水平，肯定会冲

击辣椒出口企业目前的利润。因

此，政府部门应该持续加大对辣

椒出口企业政策与资金的扶持力

度，帮助和引导企业提升管理能

力，增强企业核心技术的研发能

力，尤其从产品检测与认证等质

量安全管理方面给予资金补贴，

政府部门定期对企业管理人员与

技术人员展开专业培训，适当地

考虑将企业的技术研究项目，纳

入贷款贴息优惠政策范围以内，

树立企业对外出口的信心，帮助企

业在韩国市场应对技术贸易壁垒，

培育我国辣椒出口企业抵抗技术

贸易壁垒的能力，实现我国辣椒

产品对外出口结构的升级与转

型，落实创新驱动发展战略。▲
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表 4 2015年 -2019年韩国针对进口辣椒及农作物颁发文件与标准修订

年份 涉及进口农作物检查颁发文件数量（个） 进口辣椒产品标准修订次数（次）

2015年 2 4

2016年 5 5

2017年 6 8

2018年 4 7

2019年 4 8

数据来源：韩国贸易协会数据统计


